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1. Administrativa uppgifter

UPPGIFTER OM ANLAGGNINGEN ‘
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Kontaktpersoner 042-490 39 65
ann-sofie.lindqvist@oresundskraft.se
Kommun Helsingborg
Adress Hjortshogsvagen 7
Fastighetsbeteckning Vila 7:11

90.181-i, 29 kap. 6 § MPF

Nuvarande verksamhetskoder 90.201-i, 29 kap. 10 § MPF

Forslag pa tillkommande

verksamhetskoder for ansokt 90.500-, 29 kap. 62 § MPF

andring
Tillstandsgivande myndighet Mark- och miljodomstolen Vaxjo
Grundtillstand M 4240-18 daterat 2019-12-16
Tillsynsmyndighet Lansstyrelsen Skane
Miljéledningssystem ISO 14001
UPPGIFTER OM SOKANDE

Sokande Oresundskraft Kraft & Varme AB
Organisationsnummer 556501-1003

Oresundskraft Kraft & Virme AB
Adress Box 642

251 06 Helsingborg
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2. Saken

AnsoOkan avser andring av tillstand enligt 9 kap. miljébalken for befintlig verksamhet, med
tillagg av avskiljning av koldioxid for geologisk lagring eller anvandning av koldioxid som
ravara samt forbranning av utékad mangd av farligt avfall, vid Filbornaverket i
Helsingborg, Skane lan.

3. Yrkanden

Oresundskraft Kraft & Virme AB (”Bolaget”) yrkar att Mark- och miljédomstolen meddelar
Bolaget dndringstillstand enligt 9 kap. miljébalken att pa fastigheten Vala 7:11 i
Helsingborg bedriva:

- Avskiljning av koldioxid ur rékgaser for geologisk lagring av extern part eller

anvandning av koldioxid som ravara av extern part.
- forbranning av 75 000 ton farligt avfall per ar enligt specifikation i domsbilaga 1 till
Grundtillstandet.

Bolaget hemstiéller att Mark- och miljodomstolen bestdmmer igangsattningstiden for
ansokt dndring avseende koldioxidavskiljning till 10 ar fran det att tillstandet vinner laga
kraft.

Vidare yrkar Bolaget att Mark- och miljddomstolen:

- meddelar verkstallighetsforordnande fér den del av ansokt andring som avser
forbranning av 6kad mangd farligt avfall, samt
- godkanner i malet upprattad miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

3.1 Uppgifter enligt 22 kap. 25 a och b §§ miljobalken

Behandlingsmetod for avfallet, avfallstyper och mangder av avfall som far behandlas
framgar av Grundtillstandet, Bolagets yrkande samt domsbilaga 1 i Grundtillstandet.

Villkor som behovs i fraga om atgarder for att 6vervaka och kontrollera att de skyldigheter
som géller for verksamheten uppfylls finns faststallda i Grundtillstandet. Villkor 19 i
Grundtillstandet omfattar atgarder for avslutande av verksamheten och efterbehandling.
Forbranningsanldaggningens totala kapacitet for férbranning av avfall ar 250 000 ton per ar
med effekt upp till 90 MW, dessa uppgifter framgar av ramen for Grundtillstandet.

En forteckning 6ver de olika avfallskategorier uppdelade per avfallskod framgar av
domsbilaga 1 i Grundtillstandet. Bolaget ansdker om att maximalt 75 000 ton per
avfallskod farligt avfall enligt domsbilaga 1 i Grundtillstandet far férbrénnas, dock
maximalt totalt 75 000 ton farligt avfall per ar. For det farliga avfall som far forbrénnas
galler villkor 15 i Grundtillstandet som anger avfallets minsta och hogsta flode, lagsta och
hogsta varmevarde samt maximala innehall av féroreningar.

Villkor 14 i Grundtillstandet omfattar villkor om den langsta tid under vilken det i
samband med tekniskt oundvikliga driftstopp, driftstérningar eller fel i renings- eller
matutrustning far ske sddana utsldpp av fororeningar till luft och vatten som dverskrider
faststallda varden.
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Villkor 16 i Grundetillstandet omfattar villkor om energiatervinning med hog
energieffektivitet.

Grundtillstandet innehaller dven villkor om begransningsvarden for utslapp som ska
berdknas enligt foreskrifter meddelade med stdd av 9 kap. 5 § miljobalken, se till exempel
villkor 6-10.

4. Forslag till villkor

Bolaget foreslar inga nya villkor eller andringar av befintliga villkor i Grundtillstandet. Av
Grundtillstandet villkor 1 framgar att verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad Bolaget angett i ansdkan eller i 6vrigt atagit sig i drendet.
Bolaget anser inte att ytterligare villkor, utéver de villkor som framgar av Grundtillstandet,
ar motiverade mot bakgrund av att miljokonsekvenserna ar acceptabla samt att Bolaget
har redogjort for ataganden i samband med andring av verksamheten.

4.1 Motiv for yrkanden och vissa villkor

Tillstandsplikt fér avskiljning av koldioxid regleras i miljoprovningsforordningen (2013:251)
(MPF) 29 kap. 62 §, dar det anges att tillstandsplikt B galler:

MPF 29 kap. 62 §

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.500-i gdiller for att avskilja koldioxidstrémmar fér
geologisk lagring av koldioxid frdn industriutsldppsverksamheter som beskrivs i 1 kap. 2 §
industriutsléppsférordningen (2013:250). Férordning (2016:1188).

Det framgar av MPF 29 kap. 62 § att koldioxid som avskiljs for geologisk lagring ar avfall.
Bolaget avser att i forsta hand lagra den koldioxid som avskiljs fran Filbornaverkets
rokgaser hos extern leverantor av geologisk lagring. Bolaget anser ddrmed att den
koldioxid som planeras avskiljas fran Filbornaverket ar avfall. Det finns dock indikationer
pa att koldioxid kan komma att bli en viktig ravara for framstéllning av hallbara branslen,
varfor Bolaget bedomer det som angeldget att mojligheten att anvanda avskild koldioxid
inte begransas.

I miljobalken 15 kap. 1 § finns bestammelser som anger nar avfall ska anses vara en
biprodukt istéllet for avfall. Bolaget bedémer att vid anvandning av koldioxid som ravara
av hela mangden eller delar av médngden avskild koldioxid (CCU) kan den anvanda
maéangden koldioxid vara en biprodukt. Detta da Bolaget bedémer att koldioxiden kommer
att uppfylla kriterierna fér nar avfall upphor att vara avfall enligt miljobalken 15 kap. 9 a §.
Bolaget kan komma att sélja koldioxid till extern part for anvandning som ravara vid
framstéllning av elektrobréansle eller annan anvandning under férutsattning att det ar
sdkerstallt att koldioxiden kommer att anvandas pa ett satt som inte strider mot lag eller
annan forfattning och inte leder till allmént negativa féljder for miljon eller manniskans
hélsa. For att dessa kriterier ska vara uppfyllda anser Bolaget att koldioxid som anvands
ska medfoéra en lagre klimatpaverkan an den produkt som koldioxiden ersatter.

Bolaget har kinnedom om att produktion av koldioxid som klassas som biprodukt kan
komma att omfattas av bestammelser i MPF 12 kap. 23 § som anger att:
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MPF 12 kap. 23 §

Tillstandsplikt A och verksamhetskod 24.23-i gdller fér anléggning fér att genom kemisk
eller biologisk reaktion i industriell skala tillverka mer én 20 000 ton gaser per kalenderdar.
Férordning (2016:1188).

Bolaget anser dock inte att dessa bestammelser (MPF 12 kap. 23 §) ar tillampliga da
processen att avskilja koldioxid ur rékgaserna ar densamma oavsett om koldioxiden
avskiljs for geologisk lagring eller anvandning som ravara. Bolaget kommer inte att vara
verksamhetsutovare for anvandning av koldioxid som ravara vid exempelvis produktion av
elektrobransle.

Filoornaverket har nyligen genomgatt en tillstandsprocess dar dom meddelades
2019-12-16 av Mark-och Miljddomstolen vid Vaxjo tingsratt (Mal nr M 4240-18)
(Grundtillstandet). Grundtillstandet faststalldes av Mark- och miljoéverdomstolen
2020-06-29 (Mal nr M 835-20). Filbornaverket har tillstand att bedriva verksamhet som
omfattas av verksamhetskoder 90.201-i och 90.181-i och verksamheten &r saledes en sa
kallad industriutslappsverksamhet enligt industriutslappsférordningen.

For dandring av en tillstandspliktig verksamhet kravs det tillstand enligt 1 kap. 4 § MPF. Vid
andring av en miljofarlig verksamhet far tillstandet begransas till att enbart avse
andringen enligt 16 kap. 2a § miljobalken.

Den ansokta dndringen som omfattar avskiljning av koldioxid kommer att ske i en separat
anlaggning som kopplas pa Filbornaverket. Rokgaser avleds efter befintlig rokgasrening till
en avskiljningsanlaggning, vilken i princip utgor ett extra reningssteg som i huvudsak
avskiljer koldioxid, for att darefter avledas via befintlig skorsten. Avskiljningsanlaggningen
kommer att vara val avgransad fran befintlig anlaggning och kan stangas ner utan att det
paverkar driften av Filbornaverket.

Vad betraffar forbranning av 6kad mangd farligt avfall kan dven denna dndring géras utan
nagon teknisk férandring av Filbornaverket. Vidare kommer andelen inblandning av farligt
avfall att vara densamma som i villkor 15 enligt Grundtillstandet, dvs. manadsmedelvardet
kommer inte att 6verstiga 40 viktsprocent om det farliga avfallet utgors av
tryckimpregnerat tra och 30 viktprocent om det farliga avfallet utgérs av andra
avfallsfraktioner. Darutdver kommer listan 6ver avfallskoder enligt domsbilaga 1 till
Grundtillstandet att vara oférandrad. Mangden farligt avfall ar enligt Grundtillstandet
maximalt 25 000 ton per avfallskod farligt avfall, dock maximalt totalt 25 000 ton farligt
avfall per ar. Ansékan om dndring omfattar maximalt 75 000 ton per avfallskod farligt
avfall enligt domsbilaga 1 i Grundtillstandet, dock maximalt totalt 75 000 ton farligt avfall
per ar.

Bolaget bedémer att de villkor som anges i Grundtillstandet kommer att innehallas dven
vid den verksamhet som &r aktuell for ett andringstillstand, dvs. att det inte fordras nagon
fordandring av villkoren i Grundtillstandet. Bedomningen gors mot bakgrund av att de
ansOkta andringarna kommer att fa begrdnsad paverkan pa Filbornaverket. Bedomningen
gors ocksa med hansyn till att koldioxidavskiljningen huvudsakligen kommer att ha
positiva effekter pa miljon och den 6kade forbréanningen av farligt avfall kommer att
medféra en begrdansad miljopaverkan. | sammanhanget kan dven konstateras att det inte
hunnit ske nagon teknik- eller miljomassig utveckling i branschen som av den anledningen
foranleder nya eller justerade villkor.
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Mot bakgrund av de angivna forutsattningarna har Bolaget gjort bedomningen att
Bolagets ansdkan om tillstand for koldioxidavskiljning samt forbranning av 6kad méngd
farligt avfall vid Filbornaverket &r att bedéma som ett dandringstillstand. Eftersom
mangden farligt avfall regleras i Grundtillstandet, ska andringen provas i mark- och
miljodomstolen. Nagra tillstandspliktiga andringar av Filbornaverket har inte gjorts sedan
Grundtillstandet vann laga kraft.

Bolaget anser att samtliga villkor i Grundtillstandet ska behallas utan fordandring. Detta da
Bolaget bedémer att samtliga villkor kan innehallas dven vid ansokt dndring som omfattar
koldioxidavskiljning samt forbranning av 6kad mangd farligt avfall.

Bolagets intention med koldioxidavskiljning ar att minska Bolagets utslapp av koldioxid
varfor Bolaget anser att ansokt koldioxidavskiljning ar en kompletterande rokgasrening
specialiserad pa koldioxid. For utslapp till luft anser Bolaget att matning av kolmonoxid,
kvaveoxider, svaveldioxid, vateklorid, totalt organiskt kol (metan), stoft, ammoniak,
kvicksilver, dioxiner och furaner, vatefluorid, tungmetallerna kadmium och tallium samt
antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, koppar, mangan, nickel och vanadin ska méatas pa
motsvarande satt som idag fore rokgaserna avleds till planerad
koldioxidavskiljningsanlaggning. Da befintliga villkor 6, 7, 8, 9 och 10 enligt
Grundtillstandet, villkor enligt férordning (2013:253) om forbranning av avfall (FFA) och
BAT-AEL enligt BAT-slutsatser for avfallsforbranning (WI-BATC) géller for rokgaser vid 11 %
0O»-halt anser Bolaget det vara lampligt att mata emissioner fran forbrannings-
verksamheten fore rékgaser avleds till koldioxidavskiljningsanlaggningen, se dven avsnitt 9
i Teknisk beskrivning, bilaga A.

Vid matning av emissioner efter koldioxidavskiljning, nar rokgasflédet har minskats
betydligt pa grund av att halten koldioxid, som utgor en vasentlig andel av rokgasflodet,
har minskats, anser Bolaget att det krdvs en justering motsvarande den justering som gors
for O,-halt dven fér CO,-halt i rokgaserna. Koldioxidavskiljningsanlaggningen bedéms ha
marginell effekt pa emissioner som omfattas av FFA och WI-BATC. Darmed anser Bolaget
att det ar lampligt att mata emissioner fran forbranningsverksamheten fore
koldioxidavskiljningsanlaggningen. Emissioner fran forbranningen ska ocksa méatas dven
om koldioxidavskiljningen har stoppats av ndgon anledning. Aven i mal M 455-23, dar
Sundsvall Energi AB bland annat ansdkt om att leverera rékgaser for koldioxidavskiljning
till Flagship TWO AB for produktion av e-metanol, gérs bedémningen att matning av
emissioner i rokgaser bor goras fore avledning till koldioxidavskiljningsanlaggningen. Detta
for att kontrollera hur utslappen forhaller sig till tillampliga krav i villkor, BAT-slutsatser
och FFA, se mal M 455-23 avsnitt 3.2 (Ansokan om tillstand enligt miljobalken till befintlig
och utokad verksamhet vid Korstaverket i Sundsvalls kommun, 2023).

Mot bakgrund av att halten aminer i utgdende rokgaser bedéms vara mycket lag samt att
utsldppen inte bedéms medfora nagon betydande paverkan pa manniskors halsa eller
miljon anser Bolaget att det inte dar motiverat med villkor om utsldpp av aminer. Det kan
ocksa konstateras att Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsratt gjort samma
beddémning i fraga om villkor fér utslapp av aminer i de domar som ror Flagship ONE AB
ansOkan om tillstand for produktion av e-metanol, se mal M 2510-21 (Ansékan om
tillstand enligt 9 kap. miljobalken till uppférande och drift av anldggning for produktion av
e-metanol i Ornskéldsviks kommun, 2022), och Ovik Energi AB ansdkan om andring av
tillstand for bland annat leverans av rokgaser for koldioxidavskiljning till Flagship ONE AB,

ORESUNDS

8 (25)
KRAFT



se mal M2506-21 (Ansdkan om andringstillstand enligt 16 kap. 2 a § miljobalken avseende
bolagets verksamhet vid kraftvirmeverket Hérneborgsverket, Ornskdldsviks kommun,
2022).

Bolaget anser att gallande villkor enligt Grundtillstandet ska kvarsta utan forandring mot
bakgrund av att Grundtillstandet provats for drygt fyra ar sedan. For ansokt dndring
avseende forbranning av 6kad mangd farligt avfall bedoms det inte ha skett nagon
betydande teknikutveckling, som skulle foranleda behov av nya eller reviderade villkor,
sedan ansdkan om Grundtillstdndet Iamnades in. For ansokt dndring avseende
koldioxidavskiljningsanldggning anser Bolaget att ytterligare villkor, utéver de villkor som
framgar av Grundtillstandet, inte 4r motiverade mot bakgrund av att miljokonsekvenserna
ar acceptabla samt att Bolaget har redogjort for ataganden i samband med dndring av
verksamheten.

4.2 Motiv for verkstallighetsforordnande

Bolaget har yrkat att tillstandet ska férenas med ett verkstallighetsforordnande som
omfattar forbranning av 6kad mangd farligt avfall. Skalet till det &r att omgaende kunna
Oka bransleflexibiliteten genom att 6ka mangden farligt avfall. Denna mdjlighet ar av stor
vikt for Bolaget da behandlingen av farligt avfall ar en viktig komponent i Bolagets
strategiska miljoarbete da det innebar att miljofarliga @mnen utan andra mojliga
behandlingsmetoder tas om hand pa ett kontrollerat satt med hégsta majliga reningsgrad.
Sveriges miljomal att till senast ar 2045 inte ha nagot nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren driver pa utvecklingen av den cirkuldra ekonomin och enligt Avfall Sveriges
framtidsscenario kommer mangden icke farligt avfall till férbranning att minska, sarskilt
sadant material som innehaller fossil plast (Avfall Sverige, 2019). Bolaget ser mgjligheten
att vara med och paverka utvecklingen av 6kat ateranvdandande och 6kad
materialatervinning (genom att kunna véxla 6ver fran sadant material dar den
maijligheten finns till sddant som saknar alternativ behandlingsmetod) som mycket
vardefull. En eventuellt utdragen tillstandsprocess skulle saledes fa negativa konsekvenser
for Bolaget i form av utebliven mojlighet till effektivisering genom bransleflexibilitet, risk
for brist pa avfallsbransle samt uteblivna intdkter.

Sedan Bolaget 2019 erhdll tillstand att forbranna farligt avfall har kinnedomen om
tillgangliga volymer pa marknaden vasentligt forbattrats. | marknadsanalysen som
genomfordes infor tillstdndsprocessen ar 2018 bedomdes 25 000 ton/ar méta
tillgangligheten pa marknaden med marginal varfér den nivan foreslogs och godkandes.
Under de tva ar som Bolaget innehaft tillstand att foérbranna farligt avfall har dock
forfragningarna inkommit i en hogre takt an forvantat vilket inneburit att erbjudanden
fatt avslas da méngdgransen enligt Grundtillstandet uppnatts.

Mojligheten att vaxla 6ver en delméngd av det icke farliga avfall som idag forbranns pa
Filbornaverket till farligt avfall 6kar ocksa verksamhetens flexibilitet i bransleanskaffnings-
processen. Detta har visat sig viktigt inte minst i samband med Brexit och Corona-
pandemin som medfort att vissa avfallsférbranningsanlaggningar fatt reducera sin
produktion fér att matcha avfallsbransletillgdngen. Aven Filbornaverket har pdverkats av
dessa yttre omstandigheter.

Bolaget har majlighet att ta emot en utékad mangd farligt avfall utan nagra forandringar i
byggnader eller i komponenter da en 6kad mangd farligt avfall inte medfor en 6kning av
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den totala mangden avfall som planeras att tas emot. Befintliga metoder och arbetssatt
som upprattats sedan Grundtillstandet togs i ansprak for mottagande och forbrénning av
farligt avfall &r direkt applicerbara dven pa storre volymer.

Mot Bolagets intresse for ett verkstallighetsférordnande ska emellertid de skal stéllas som
talar for att ett lagakraftvunnet avgérande ska avvaktas innan tillstandet far tas i ansprak.
Vid en sadan bedomning kravs enligt Hoégsta domstolen att verksamhetsutévarens
intresse med viss marginal vager tyngre an de intressen som talar for att ett
lagakraftvunnet avgérande invdntas. Enligt Hogsta domstolen ska sarskild hansyn tas till
de skador pa miljon som kan uppsta om tillstandet omedelbart tas i ansprak och de
mojligheter som finns att ldka sddana skador om tillstandsbeslutet upphavs eller andras.
Vidare framgar av ett avgorande fran Mark- och miljoéverdomstolen att det férhallandet
att en verksamhet bedrivits under en langre tid pa den befintliga platsen samt huruvida
verksamhetens tillatlighet &r ifragasatt ocksa ska beaktas.

| forevarande fall kan Bolaget konstatera att verksamheten varit beldgen pa den aktuella
platsen sedan lang tid tillbaka. Omradet ar darmed paverkat av befintlig verksamhet
sedan tidigare och verkningarna pa miljon fran den ansdkta andringen ar utredda och
kommer att vara begransade i relation till dagens verksamhet. Den ansdkta andringen
beddms inte medfdra nagra irreparabla foljdverkningar eller férandringar av betydelse i
den omgivande miljon. Vidare vill Bolaget framhalla att det inte finns nagot starkt allméant
eller enskilt motstaende intresse mot den ansodkta andringens tillatlighet. Bolaget anser
saledes att de skal som nu framforts till stod for omedelbar verkstallighet som omfattar
forbranning av 6kad mangd farligt avfall med god marginal viger tyngre dn de intressen
som talar for att ett lagakraftvunnet avgérande bor foreligga innan verkstéllighet far ske.

| 6vrigt bor understrykas att Bolaget inte kunnat identifiera nagon rattsfraga i malet som
kan vara av vikt for ledning av rattstillampningen att fa belyst i hogre instans.

4.3 Motiv for igangsattningstid

Bolaget anser att igangsattningstid pa tio ar for ansokt dndring omfattande avskiljning av
koldioxid ur rokgaser ar motiverad mot bakgrund av att den ansdkta dndringen avser ett
utvecklingsprojekt inom ett nytt omrade som omfattas av utslappsminskande atgarder for
begrdansning av klimatpaverkan. Investering i koldioxidavskiljning bedéms uppga till cirka
tva miljarder kronor och medféra 6kade driftkostnader jamfért med nuldget. Bolaget ar
bland annat beroende av faststéllande av regelverk fér handel med verifikat for negativa
utslapp, det vill sdga handel med verifikat for koldioxid av biogent ursprung som tas bort
fran kretsloppet, for att sdkra intakter som tacker den investering som kravs och de dkade
driftkostnader som koldioxidavskiljning medfor. Bolaget séker dven investerings- och
driftstod, vilket medfor langa ledtider for Bolagets investeringsbeslut.

En annan forutsattning som kan ta lang tid att realisera &r ny infrastruktur, som ar under
uppbyggnad, for geologisk lagring av koldioxid eller anvéandning av koldioxid som ravara.
Bolaget ar beroende av externa parter for dessa delar av vardekedjan, samtidigt som
externa aktorer for transport av koldioxid, geologisk lagring och anvandning som ravara ar
beroende av att projekt for avskiljning av koldioxid realiseras for att i sin tur kunna
investera i sina respektive delar av viardekedjan. Da det ar langa ledtider for
investeringsbeslut, upphandling och byggnation av koldioxidavskiljningsanlaggning for
Bolaget men dven for externa parter for geologisk lagring och anvandning av koldioxid
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som ravara anser Bolaget det vara motiverat med en langre igangsattningstid dn de fem ar
som ar en vanlig igangsattningstid.

5. Bolaget och dess struktur

Bolaget ar ett heligt dotterbolag till Oresundskraft AB som i sin tur ir heldgt av
Helsingborgs Energi Holding AB, och via Helsingborgs Stads Forvaltning AB heldgt av
Helsingborgs Stad. Oresundskraft AB tillhandahaller férsiljning, produktion och
distribution av el, fjarrvarme, fjarrkyla och gas.

Bolagets huvudsakliga verksamhetsomraden ar att producera fjarrvarme, fjarrkyla och el
samt att ansvara for drift och underhall av sina produktionsanlaggningar. De huvudsakliga
produktionsanldaggningarna inom Bolaget ar Filbornaverket och Vasthamnsverket i
Helsingborg samt Akerslundsverket i Angelholm. Bolaget innehar ocks3 ett antal
reservanldaggningar kopplade till fjarrvarmenaten.

6. Tidigare beslut och gallande villkor

Bolaget har tillstand enligt miljobalken for verksamheten vid Filbornaverket enligt dom
2019-12-16 av Mark-och Miljddomstolen vid Vaxjo tingsratt (Mal nr M 4240-18), vilket
faststalldes av Mark- och miljoéverdomstolen 2020-06-29 (Mal nr M 835-20).

Grundtillstandet med géllande villkor bifogas, se bilaga 1 Grundtillstand. Samtliga nu

gallande villkor ar sammanstallda i bilaga 2 Gallande villkor. Anmalningar for
verksamheten finns sammanstallda i tabell 1.

Tabell 1 Sammanstélining av andra gdllande beslut.

Datum Beslutsmyndighet Beslutet avser

2021-02-04 Lansstyrelsen Skane Cisterner for flytande avfall.

2022-06-28 Lansstyrelsen Skane Utokad rening av kvicksilver.

7. Teknisk beskrivning

Nuldget och den tekniska utformningen av verksamheten samt ansdkta dndringar
redovisas i den tekniska beskrivningen, bilaga A. | Teknisk beskrivning finns tekniska data,
sasom varmeproduktion, forbrukning av brédnsle, ravaror och kemiska produkter samt
utslapp sammanstallda for de senaste aren. Teknisk beskrivning omfattar ocksa en
sammanstallning av uppfyllandet av BAT-slutsatser.

8. Samrad

Enligt 6 § miljobedomningsférordningen (2017:966) antas den ansokta andringen medféra
en betydande miljopaverkan. Ett undersokningssamrad har saledes inte skett. Samradet
har istallet utformats i 6verensstaimmelse med vad som géller for ett avgransningssamrad.
Samradskretsens omfattning regleras i 6 kap. 30 § miljobalken.
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Samradsunderlaget, bilaga 3, publicerades pa Bolagets webbplats och skickades via e-post
till myndigheter, organisationer, verksamheter och foreningar enligt samradsredogorelse,
bilaga 4. Bolaget har ocksa skickat informationsbrev med kort sammanfattning av ansokt
andring, lank till samradsunderlag pa Bolagets webbplats och inbjudan till méte till
fastighetsagare och verksamhetsutévare som ligger inom en radie om cirka 1,5 km fran
Filbornaverket. Samradsunderlaget publicerades pa Bolagets webbplats den 31 mars
2023. Annons publicerades i dagstidning den 5 maj 2023. Synpunkter kunde lamnas in till
och med den 2 juni 2023. Inkomna synpunkter och Bolagets bemdtanden finns
sammanstallda i samradsredogorelsen, bilaga 4.

9. Miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning bifogas, se bilaga B.

I miljokonsekvensbeskrivningen lamnas en beskrivning av den ansékta andringen med
uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning. | denna beskrivning ingar dven en
redogorelse for vidtagna och planerade skyddsatgarder.

Vidare redovisas olika alternativ. Som nollalternativ redovisas de férhallanden som skulle
rdda om den ansokta andringen inte kommer till stdnd. Nollalternativet innebar att
verksamheten dven fortsattningsvis bedrivs i enlighet med Grundtillstandet.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas mojliga alternativa lokaliseringar av
koldioxidavskiljningsanldggningen vid Bolagets andra anldggningar i Helsingborg och
Angelholm. Dessa alternativa lokaliseringar bedéms inte lampliga pa grund av lagre arlig
mangd koldioxid samt, for Vasthamnsverket, en kortare arlig drifttid jamfort med
Filbornaverket. Mot bakgrund av att Filbornaverket utgér den storsta punkutslappskallan
av koldioxid i Helsingborg beddmer Bolaget att lokaliseringen av koldioxidavskiljning vid
Filbornaverket ar lamplig. Avseende forbranning av 6kad mangd farligt avfall anser
Bolaget att det inte ar férenligt med hushallningsprincipen att forldgga forbréanning av
50 000 ton per ar i en ny anlaggning. Detta da det bedoms mojligt att forbranna 6kad
mangd farligt avfall i befintlig anldggning utan nagra tekniska atgarder, vilket ska stéllas
mot kostnaden och ytbehov for en ny anlaggning for 50 000 ton farligt avfall per ar.

Slutligen lamnas en beskrivning av effekterna pa miljon och manniskors halsa.
Miljokonsekvensbeskrivningen sammanfattas kort nedan.

Sammanfattningsvis bedéms ansokt dndring inte medfora betydande paverkan pa
manniskors halsa eller miljon.

9.1 Utslapp till luft

For en utforligare beskrivning av utslapp till luft for ansékt andring, se avsnitt 9.1 i
miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga B.

For utslapp till luft har spridningsberdkning for utslapp av aminer, bilaga 5, samt
spridningsberakning for kolmonoxid, kvdaveoxider, svaveldioxid, stoft, arsenik, bly,
kadmium och nickel, bilaga 6, genomforts. Resultatet fran spridningsberakningar visar att
haltbidraget fran den ansokta dndringen inte bidrar till att ndgon miljokvalitetsnorm
overskrids. For aminer saknas svenska miljokvalitetsnormer. Spridningsberakning for
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utslapp av aminer visar att halter av nitrosaminer och nitraminer understiger det norska
gransvardet for utomhusluft. Bolaget bedémer att miljopaverkan av utslapp till luft for
den ansdkta andringen inte medfor betydande paverkan pa méanniskors hélsa eller miljon.

Forbranning av 6kad méangd farligt avfall bedoms endast marginellt paverka utslapp av
tungmetaller. Bolaget bedomer att befintlig rékgasrening, med den utdkade reningen av
kvicksilver i form av fallningskemikalie for kvicksilver som inforts, ar val lampad for att
rena rokgaser vid forbranning av 6kad mangd farligt avfall.

9.2 Utslapp till vatten

For en utforligare beskrivning av utslapp till vatten fér ansokt andring, se avsnitt 9.2 i
bilaga B, Miljokonsekvensbeskrivning.

For utslapp till vatten har det gjorts en recipientutredning, bilaga 7, som inkluderar aktuell
kemisk och ekologisk status i vattenforekomsten och hur den ansdkta andringen kan
paverka dessa.

Bolaget bedémer att miljopaverkan av utslapp till vatten fér den ansokta andringen ar
acceptabel. Forbranning av 6kad mangd farligt avfall bedoms endast marginellt paverka
utslapp av tungmetaller till vatten jamfort med nuldget. Bolaget bedémer att befintlig
vattenrening, med den utdkade reningen av kvicksilver i form av fallningskemikalie for
kvicksilver som inforts, ar val limpad for att rena processavloppsvatten fran rékgasrening
vid férbranning av 6kad mangd farligt avfall.

| recipientutredningen gors beddémningen att utslappet av renat processavloppsvatten
fran rokgasrening inte kommer att medféra nagon otillaten paverkan enligt 5 kap. 4 §
miljobalken. Utslappet av renat processavloppsvatten fran rokgasrening bedéms inte
dventyra mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormerna i vattenforekomsten
Helsingborgsomradet, inte heller riskerar aktuell statusklassning for nagon av
kvalitetsfaktorerna att forsamras till f6ljd av utslappet.

9.3 Ravaror och kemiska produkter

For en utforligare beskrivning av ravaror och kemiska produkter for ansokt dndring, se
avsnitt 9.3 i bilaga B, Miljokonsekvensbeskrivning.

Vid ansokt andring tillkommer mellanlagring av koldioxid samt absorbent med aminer for
koldioxidavskiljning som inte anvands i nuvarande verksamhet. Absorbenten kommer att
fyllas pa under uppstart och darefter cirkulera i slutet system. Syre, kvave- och
svavelféreningar i rokgaserna kan medféra att en del av absorbenten forbrukas, vilket
medfor att avfall uppstar samt att férbrukad méangd absorbent maste erséttas.
Forbrukning av absorbent bedoms uppga till cirka 100 ton per ar. Val av absorbent med
aminer och utformning av koldioxidavskiljningsanldaggningen kommer att goras for att
minimera forbrukning av absorbent och utslapp av skadliga amnen.

Kéldmedium planeras att anvandas i varmepumpar och kylmaskiner for uppgradering av
lagvardig restvarme till fjarrvarme samt for kylning av koldioxid. Val av kéldmedia kommer
att ske med hansyn till processkrav, sdasom temperaturnivaer och energieffektivitet, och
eventuell miljopaverkan. Bolaget kan komma att anvdnda ammoniak som kéldmedia och
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har bedomt att maximal total mangd vattenfri ammoniak som kan komma att anvandas i
varmepumpar och kylmaskiner ar 20 ton.

Forbranning av 6kad méangd farligt avfall bedéms inte medfora 6kad forbrukning av
ravaror och kemiska produkter.

Skyddsatgarder finns da hantering och forvaring av kemiska produkter och farligt avfall for
ansokt andring regleras i Grundtillstdndet villkor 2. Sammanfattningsvis bedomer Bolaget
att miljopaverkan avseende forbrukning av ravaror och kemiska produkter for ansokt
andring ar acceptabel med hansyn till den miljonytta som andringen medfor.

9.4 Transporter

For en utforligare beskrivning av transporter for ansékt andring, se avsnitt 9.4 i bilaga B,
Miljokonsekvensbeskrivning.

Koldioxidavskiljning medfor en 6kning av antalet transporter jamfért med nollalternativet,
framst da koldioxid istallet for att slappas ut via skorstenen ska transporteras till externt
geologiskt lager eller extern anvdandare av koldioxid som ravara. Transporter av avskild
koldioxid planeras ske med lastbil till geologiskt lager, hamn fér omlastning till
fartygstransport eller extern anviandare inom 500 km fran anldaggningen.

Forbranning av 6kad méangd farligt avfall bedoms inte medfdra nagon dndring av antalet
transporter da den totala mangden avfallsbransle inte 6kar.

Miljopaverkan fran tillkommande transporter vid ansokt dndring bedoms férsumbar da
utsldpp fran transporter ar liten i forhallande till den miljénytta som andringen medfor i
form av minskade koldioxidutslapp fran forbranning av avfall. Tillkommande transporter
utgor en mindre del av totala fordonsroérelser av tunga transporter pa de aktuella
vagstrackorna.

9.5 Buller

For en utforligare beskrivning av buller for ansékt andring, se avsnitt 9.5 i bilaga B,
Miljokonsekvensbeskrivning.

Vid installation av koldioxidavskiljning tillkommer utrustning samt 6kning av transporter
vilka ger upphov till buller. Bolaget har gjort en berakning av bullerbidrag som inkluderar
tillkommande utrustning for koldioxidavskiljning, lastning och transporter av koldioxid, se
bilaga 8 Berakning av buller vid koldioxidavskiljning. Berakningen ar baserad pa den
bullerutredning for befintlig verksamhet som genomférdes 2018, kompletterad med en
beddmning av tillkommande bullerkéllor. Berakningen har gjorts for placeringsalternativ
2, da det alternativet bedoms medféra storst paverkan pa omgivningen. For
placeringsalternativ 1 beddéms omgivande deponi och Filbornaverkets befintliga byggnad
dampa buller utanfér anldaggningen och darmed medféra en mindre paverkan jamfort
med placeringsalternativ 2. Buller fran verksamheten regleras i Grundtillstandet villkor 5.

Forbranning av 6kad mangd farligt avfall beddms inte medféra andring av verksamheten
som orsakar buller.
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Bolaget bedémer att villkor for buller innehalls vid ansokt andring. Bolaget kommer att
genomfdéra en ny kontroll av buller fran verksamheten enligt villkor 5 ndr andringar i
verksamheten har genomférts.

9.6 Avfall som uppkommer inom verksamheten

For en utforligare beskrivning av avfall som uppkommer inom verksamheten fér ansokt
andring, se avsnitt 9.6 i miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga B.

Koldioxidavskiljning for geologisk lagring medfér en betydande mangd avfall i form av
avskild koldioxid och en mindre mangd miljoskadligt avfall i form av forbrukad absorbent
med aminer. Bolaget bedémer dock att den positiva effekt i form av minskad
klimatpaverkan som koldioxidavskiljning medfor 6vervager de negativa effekterna med
O0kad mangd avfall.

Vid férbranning av en 6kad méangd farligt avfall bedoms ingen fordndring av avfall som
uppkommer i verksamheten uppsta.

9.7 Energianvandning

For en utforligare beskrivning av energianvandning for ansokt dndring, se avsnitt 9.7 i
miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga B.

Koldioxidavskiljning bedéms medfora minskad elproduktion pa grund av intern
forbrukning av anga och el men en 6kad produktion av fjarrvarme da spillvarme kan
atervinnas till fjarrvarme. Bolaget beddmer att den positiva effekt i form av minskad
klimatpaverkan som koldioxidavskiljning medfor 6vervager de negativa effekterna med
minskad elproduktion.

Forbranning av 6kad mangd farligt avfall bedéms inte paverka energianvdandningen.

9.8 Risk och sikerhet

For en utforligare beskrivning av risk och sakerhet for ansokt andring, se avsnitt 9.8 i
bilaga B, Miljokonsekvensbeskrivning.

Koldioxidavskiljning innebar att det tillkommer andra kemiska produkter och @mnen i
verksamheten, sasom absorbent med aminer, kéldmedia samt komprimerad och flytande
koldioxid. Detta innebar tillkommande risker som framst ar kopplade till lackage av
kemiska produkter och koldioxid vid hantering, lastning och lossning samt lagring. En
riskutredning for ansokt andring har bifogats anstkan, se bilaga 9 Riskutredning. Bolagets
beddmning ar att vid implementering av féreslagna riskreducerande atgarder bedéms
ansokt dndring medfdéra tolerabel risk med avseende pa individrisk och samhallsrisk.

Forbranning av 6kad méangd farligt avfall bedoms inte medfora att nya risker introduceras
i verksamheten, inte heller bedoms risker i befintlig verksamhet paverkas av forbranning
av 6kad méangd farligt avfall.

9.9 Fororeningar i mark och grundvatten

For en utforligare beskrivning av fororeningar i mark och grundvatten, se avsnitt 9.9 i
bilaga B, Miljokonsekvensbeskrivning.
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Vid anlaggandet av koldioxidavskiljningsanlaggningen bedoms endast schaktarbete av
mindre omfattning kravas for fundament och ledningar i mark. Markundersdkningar som
gjorts visar pa att vissa amnen forekommer i halter som 6éverstiger halter for MKM men
understiger halter for farligt avfall. Bolaget bedomer att det tillvagagangsatt som planeras
med provtagning av massor sdkerstéller att eventuella férorenade massor omhandertas
pa miljoriktigt satt.

Bolaget beddmer att risken for att utslapp av kemiska produkter paverkar
grundvattenkvaliteten ar 1ag, da anldggningen utformas med hardgjord yta samt forvaring
av kemiska produkter och farligt avfall enligt villkor 2 i Grundtillstandet.

9.10 Kumulativa effekter tillsammans med andra verksamheter

For en utforligare beskrivning av kumulativa effekter tillsammans med andra
verksamheter, se avsnitt 9.10 i bilaga B, Miljokonsekvensbeskrivning.

Verksamheten &r lokaliserad i ett industriomrade med néarhet till andra verksamheter och
storre vagar. Verksamheten kan ge upphov till kumulativa effekter tillsammans med andra
verksamheter inom avfallshanteringsomradet framst nar det galler utslapp till luft och
vatten, buller samt risker. Bolaget har gjort utredningar av utslapp till luft, utslapp till
vatten, buller och risker vilka visar att miljokonsekvenserna av ansokt andring inte ar
betydande. Mot bakgrund av de utredningar som utférts bedomer Bolaget att ansokt
andring inte bidrar till nagra kumulativa effekter av betydelse.

9.11 Klimatpaverkan

For en utforligare beskrivning av klimatpaverkan, se avsnitt 9.11 i bilaga B,
Miljokonsekvensbeskrivning.

Bolaget bedomer att ansokt andring har en positiv effekt pa klimatpaverkan da utslapp av
koldioxid av bade biogent och fossilt ursprung fran verksamheten minskar vid
implementering av koldioxidavskiljning. Férbranning av 6kad méangd farligt avfall bedéms
inte medfora dndring av verksamhetens klimatpaverkan.

9.12 Deposition av nitrosaminer och nitraminer

For en utforligare beskrivning av deposition av nitrosaminer och nitraminer, se avsnitt
9.12 i bilaga B, Miljokonsekvensbeskrivning.

Den spridnings- och depositionsberdkning for aminer som har genomforts, bilaga 5, har
anvants som underlag for berakning av nivaer i mark och grundvatten. En utredning som
inkluderar berdkning av nivaer av nitrosaminer och nitraminer i de ndarmaste
grundvattentakterna Ramldsa halsobrunn (NVR-ID 2012279) och Astorps samhille (NVR-
ID 2012368) har bifogats ansdkan, se bilaga 10 Modellerade halter av nitrosaminer och
nitraminer i grundvatten. Resultat av berdkningarna for grundvattentdkt Ramlosa
halsobrunn och Astorp samhélle visar att berdknade halter understiger norskt griansvarde
for dricksvatten pa 4 ng/l.

En studie for att utreda om deposition av aminer kan paverka pollinerande insekter har
genomforts, se bilaga 11 Aminers paverkan pa pollinatérer. | studien undersoks vilka
underlag som finns géllande aminers paverkan pa insekter, om det finns &mnen som liknar
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aminer som ar skadliga for insekter samt vad forskare om kemikaliers paverkan pa
organismer har for kinnedom om paverkan pa insekter vid utsldpp av aminer och
relevanta nedbrytningsprodukter. Slutsatsen av studien ar att det inte finns studier eller
data som pavisar att utslapp av aminer eller relevanta nedbrytningsprodukter skulle ha en
direkt negativ paverkan pa pollinatorer. Det finns daremot en identifierad problematik
kopplat till att utslapp av aminer kan bidra till 6vergddning, vilket kan ha en indirekt
negativ paverkan pa pollinatérer genom habitforsamrande effekter.

10. Verksamhetens tillatlighet

10.1 Omradesskydd

En beskrivning av skyddsomraden i verksamhetens naromrade finns i avsnitt 7.3 i
miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga B. Det narmaste Natura 2000-omradet &r Raans
dalgang (SE0430109), vilket &r ett skyddat omrade utifran art- och habitatdirektivet.
Omradet sammanfaller delvis med naturreservat Raans dalgang (NVR-ID 2001480) och &r
belaget cirka 7,5 km séder om verksamhetsomradet. Det finns ocksa naturreservat i
verksamhetens omgivning. Det ndrmaste ar naturreservat Bruces skog (NVR-ID 2041591)
som ar lokaliserat soder om Filbornaverket. Avstand mellan verksamhetsomradet och
naturreservat Bruces skog nordliga grans ar cirka 500 m.

Den ansokta andringen skulle kunna paverka skyddsomraden framst nar det galler utslapp
till luft, buller och paverkad landskapsbild. Bolaget har gjort en spridningsberékning for
utslapp av aminer vilket visar laga halter i luft vid skyddade omraden, se dven avsnitt 9.1 i
bilaga B, Miljokonsekvensbeskrivning. Den ansdkta andringen bedéms inte paverka de
skyddsomraden som finns i verksamhetens naromrade med avseende pa luftféroreningar.

En recipientutredning for utslapp av processavloppsvatten fran rékgasrening har
genomforts, se avsnitt 9.2 i bilaga B, Miljokonsekvensbeskrivning. Utslapp av
processavloppsvatten fran rékgasrening bedéms inte medféra otillaten paverkan enligt 5
kap. 4 § miljobalken i recipienten ytvattenforekomsten Helsingborgsomradet
(WA39114588). Utsldappet av processavloppsvatten fran rékgasrening bedéms inte
dventyra mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormerna i vattenférekomsten
Helsingborgsomradet, inte heller riskerar aktuell statusklassning for nagon av
kvalitetsfaktorerna att forsamras till f6ljd av utslappet.

Naturreservat Bruces skog ar det skyddade omrade som ligger ndrmast
verksamhetsomradet och darmed skulle kunna bli paverkat av 6kat buller fran
verksamheten. En berakning av bullerbidrag for ansokt dndring har genomforts vilken
visar att ljudnivan orsakad av verksamheten i norra delen av Bruces skog understiger

45 dBA. Detta anges vara den ljudniva som bor understigas i storre naturomraden och
tatortsnara rekreationsomraden enligt Helsingborgs stads atgardsprogram, se dven
avsnitt 9.5 i bilaga B, Miljokonsekvensbeskrivning. Avstandet till 6vriga skyddade omraden
ar sa stort att buller fran verksamheten inte bedéms paverka dessa.

Koldioxidavskiljning medfor installation av kolonner for absorption och desorption av
koldioxid vilka kan komma att vara cirka 50 m héga samt storre tankar fér mellanlagring
av koldioxid. Ansokt andring beddms kunna paverka landskapsbilden fran Kropps kyrkby,
vilket ar ett riksintresse for kulturmiljévard. Fotomontage for vy fran Kropps kyrkby har
genomforts, se avsnitt 7.1.1 i bilaga B, Miljokonsekvensbeskrivning. Bolaget bedomer att
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paverkan pa landskapsbild vid Kropps kyrkby ar marginell da befintliga byggnader inom
industriomradet dominerar verksamhetsomradets landskapsbild varfér tillkommande
kolonner och tankar bedoms medféra marginell skillnad mot nulaget.

Nagra formella hinder mot att bevilja andring av tillstand mot bakgrund av omradesskydd
foreligger darfor inte.

10.2 Planférhallanden

Filbornaverket ar lokaliserat inom ett omrade som omfattas av stadsplan 2017, vilket ar
en konkretisering av dversiktsplan OP 2010 och ersatte den som 6versiktsplan fér
centralorten. | stadsplan 2017 ar ett omrade av storleken 220 ha avsatt for nuvarande och
framtida avfallshantering for regionens behov. Filbornaverket ar lokaliserat till detta
omrade. Ansokt andring bedoms inte strida mot stadsplan 2017.

Filboornaverket ar lokaliserat inom omradet som omfattas av detaljplan for Vila 7:9 m.fl,,
som omfattar fastighet Vala 7:11 och delar av fastigheterna Vala 7:9 och Filborna 33:2, se
bilaga 12 Detaljplan Vala 7.9 m.fl. Detaljplanen vann laga kraft 2009-12-29.
Genomfoérandetid for detaljplanen har ansatts till 2019-12-29. Ingen andring av
detaljplanen har initierats vilket medfér att planen fortsatt ar giltig. Ansokt andring
beddms inte strida mot gallande detaljplan.

10.3 Miljokvalitetsnormer

Verksamhetens utslapp till luft och paverkan pa miljokvalitetsnormer for luft beskrivs i
avsnitt 9.1 i bilaga B Miljokonsekvensbeskrivning med tillhérande spridningsberakningar.
Ansokt andring bedoms inte medféra att miljokvalitetsnorm avseende luft dverskrids.

Verksamhetens utslapp av processavloppsvatten fran rokgasrening och paverkan pa
miljokvalitetsnormer for recipienten beskrivs i avsnitt 9.2 i bilaga B
Miljokonsekvensbeskrivning med tillhérande recipientutredning. Ansékt andring bedéms
inte dventyra majligheten att uppfylla miljokvalitetsnormerna i vattenférekomsten
Helsingborgsomradet, inte heller riskerar aktuell statusklassning for nagon av
kvalitetsfaktorerna att forsamras till f6ljd av utslappet.

Helsingborgs stad har gjort en bullerkartlaggning och antagit ett atgardsprogram for ar
2019-2023. | atgardsprogrammet anges att ljudnivan bor vara under 45 dBA i storre
naturomraden och tatortsnara rekreationsomraden, vilket omfattar Bruces skog i
verksamhetens naromrade. En berakning av buller inklusive bedémd ljudemission for
ansokt andring har gjorts, se avsnitt 9.5 i bilaga B Miljokonsekvensbeskrivning. Bolaget
beddmer inte att den ansokta dndringen kommer att medfora en ljudniva orsakad av
verksamheten som 6verstiger 45 dBA. Detta da Bolagets berdkning visar att ljudniva
orsakad av verksamheten understiger 45 dBA i Bruces skog samt att 6kning av trafiken vid
ansokt andring ar marginell i forhallande till befintlig trafik pa Hjortshogsvagen och vag
E4/E6/E20.

Nagra formella hinder mot att bevilja andring av tillstand till féljd av géllande
miljokvalitetsnormer foreligger darfor inte.
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11. Basta tillgangliga teknik (BAT) och basta
mojliga teknik (BMT)

Inom Filbornaverket bedrivs verksamhet som omfattas av industriutslappsférordningen
(2013:250) innehallande bestammelser om forsiktighetsmatt for industriutslapps-
verksamheter.

Inom EU stélls branschvisa krav pa basta tillgdngliga teknik (BAT) for de cirka 30 branscher
som omfattas av industriutslappsdirektivet. Sa kallade BAT-slutsatser infors i Sverige som
bindande generella foreskrifter i industriutslappsforordningen (2013:250) och utgor
minimireglering for verksamheterna som omfattas.

| 2 kap. 3 § miljobalken stélls krav pa att den som bedriver yrkesmassig verksamhet ska
tillampa basta mojliga teknik (BMT). BMT innefattar saval den teknik som anvands och det
satt pa vilket anlaggningen konstrueras, utformas, byggs, underhalls, leds och drivs samt
avvecklas och tas ur bruk. Tekniken maste fran teknisk och ekonomisk synpunkt vara
moijlig att anvanda i branschen och inte bara férekomma pa experimentstadiet. Det
innebar att tekniken ska vara kommersiellt tillganglig och anvandas pa ndgon anlaggning.
BMT utgor utgangspunkten for att bedoma fragan om vilka skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som ska kravas. Ekonomiska och miljémassiga avvagningar ska sedan
ske med tillampning av rimlighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken. Vid denna bedémning
ska BAT utgora underlag vid bedémningen av vad som utgér BMT.

For verksamheten galler BAT-slutsatser for avfallsférbranning, WI-BATC, som
huvudverksamhet. Filbornaverket, som omfattas av industriutslappsférordningen, ar
utférd med en hog verkningsgrad och med basta majliga teknik for att nedbringa
emissioner och darmed de totala utslappen. Uppfyllandet av WI-BATC redovisas i den
arliga miljorapporten. En sammanfattning av uppfyllande av WI-BATC redovisas i avsnitt
8.1.1i bilaga A Teknisk beskrivning.

For koldioxidavskiljning kan BAT-slutsatser for rening och hantering av avloppsvatten och
avgaser inom den kemiska sektorn, CWW-BATC (Common Waste Water and Waste Gas
Treatment/Management systems in the Chemical Sector), vara tillampliga som
sidoverksamhet om avskild koldioxid klassas som biprodukt istallet for avfall. Uppfyllandet
av CWW-BATC framgar av avsnitt 8.1 i den tekniska beskrivningen, bilaga A. | avsnitt 8.1 i
den tekniska beskrivningen, bilaga A, finns ocksa en redogorelse for de horisontella BREF-
dokument som kan vara relevanta att beakta vid implementering av koldioxidavskiljning.

| avsnitt 8.2 i bilaga B Miljokonsekvensbeskrivning redovisas teknikalternativ enligt BMT
for koldioxidavskiljning. Bolaget bedémer att bade avskiljning med absorbent med aminer
och avskiljning med HPC-tekniken utgdér BMT men att avskiljning med aminer ar bast
lampad for integrering med Filbornaverket och det lokala fjarrvarmesystemet. For
befintlig verksamhet som omfattar avfallsférbranning har basta majliga teknik redovisats i
samband med ansdkan om Grundtillstandet. Bolaget bedomer att foérbranning av en 6kad
mangd farligt avfall inte medfor att det krdvs en ny utredning om basta majliga teknik vad
avser avfallsforbranningsverksamheten. Detta da det inte bedoms ha skett nagon
betydande teknikutveckling inom avfallsférbranning sedan ansékan om Grundtillstandet
[amnades in.
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Bolaget har gjort ataganden for att minska utslapp till luft och for att minska risker vid
koldioxidavskiljning. Bolaget anser att det inte ar tekniskt mojligt, miljomassigt motiverat
och ekonomiskt rimligt att vidta ytterligare atgarder for att reducera utslapp och risker i
enlighet med 2 kap. 7 § miljobalken.

12. Industriutslappsforordningen (2013:250)
om statusrapport

Industriutslappsférordningen innehaller bestimmelser om att en verksamhetsutdvare
som bedriver industriutslappsverksamhet ska uppratta en statusrapport som bland annat
redovisar féroreningar i mark och grundvatten. For Filbornaverket, fastighet Vala 7:11,
finns statusrapport som godkants 2015-09-14 av Mark-och Miljodomstolen vid Vaxjo
tingsratt (Deldom i Mal M 4593-14). Placeringsalternativ 1 for
koldioxidavskiljningsanldaggningen ar lokaliserat inom fastighet Vala 7:11. Kanslighet och
skyddsvérde i statusrapporten bedémdes till liten fér mark och grundvatten och mattlig
for ytvatten och sediment. Sammantaget klassades omradet i riskklass 3, mattlig risk,
enligt metodik for fororenade omraden (MIFO) med avseende pa mindre kénslig
markanvandning. Det har inte intraffat nagra handelser med lackage av nagon kemisk
produkt eller brand i sddan omfattning att det bedoms ha paverkat
fororeningssituationen i mark och grundvatten sedan statusrapporten faststalldes.

For placeringsalternativ 2 har en statusrapport bifogats ansokan, se bilaga 13
Statusrapport placeringsalternativ 2. Statusrapporten omfattar de delar av
detaljplaneomradet Véla 7:9 m.fl. dar det kan vara aktuellt att placera
koldioxidavskiljningsanldaggningen. Markprovtagning som ligger till grund for
statusrapporten visar pa halter som understiger halter for mindre kédnslig markanvandning
(MKM) enligt Naturvardsverkets riktlinjer for férorenad mark. Enstaka analyser av de 6vre
jordskikten har dock visat pa halter av bly, krom, nickel, zink och PAH som ligger 6ver
halter for MKM men med god marginal under halter fér klassning som farligt avfall.
Placeringsalternativ for koldioxidavskiljningsanlaggningen beskrivs narmare i avsnitt 7.1 i
bilaga B Miljokonsekvensbeskrivning.

13. Sakerhetsaspekter och risker

Bolaget genomfoér en arlig utvardering av den riskinventering som omfattar Bolagets
verksamhetsomrade. Denna uppdateras om dndringar i verksamheten sker som ger
upphov till 6kade eller minskade risker for manniskors halsa eller miljon. En sarskild
beredskapsplan finns ocksa upprattad for anlaggningen. Planen finns tillganglig i
kontrollrummet och uppdateras fortlépande.

Inférande av koldioxidavskiljning innebar dndringar av verksamhetens risker. Hantering,
lagring och transport av avskild koldioxid samt anvandning av ammoniak som kéldmedia
beddms medfora storst risker for manniskors hélsa eller miljon. Skyddsatgarder for att
minska risker vid ansokt andring beskrivs i avsnitt 16 i bilaga A Teknisk beskrivning. |
avsnitt 9.8 i bilaga B Miljokonsekvensbeskrivning finns en redogorelse for risker och
utférda utredningar.
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14. Miljokvalitetsmal

Bolagets paverkan pa de av Riksdagen antagna miljokvalitetsmalen samt regionala och
lokala mal beskrivs i avsnitt 10 i bilaga B Miljokonsekvensbeskrivning. Bolaget bedémer
att ansokt andring har en positiv paverkan pa nationellt, regionalt och lokalt miljomal om
begransad klimatpaverkan genom att minska utslapp av vaxthusgaser. Bolaget bedémer
att ansokt andring inte paverkar mojligheten att uppna 6vriga nationella, regionala eller
lokala miljomal som berors av ansokt andring.

15. De allmanna hansynsreglerna

| 2 kap. miljobalken finns ett antal sa kallade allménna hansynsregler. Dessa ar
grundldggande for den som utfor eller planerar att utféra nagot som paverkar eller
riskerar att paverka manniskors halsa eller miljon. Det &r verksamhetsutévarens
skyldighet att visa att och hur dessa regler foljs.

1 § Bevisborderegeln: Ndr fragor prévas om tillgtlighet, tillstand, godkdnnande och
dispens och ndr sddana villkor prévas som inte avser ersdttning samt vid tillsyn enligt
denna balk dr alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgérd
skyldiga att visa att de forpliktelser som féljer av detta kapitel iakttas. Detta gdller éven
den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller oldigenhet for
miljén.

| detta kapitel avses med Gtgdrd en sadan atgédrd som inte dr av férsumbar betydelse i det
enskilda fallet.

Bolaget anser att ansdkan med tillhérande handlingar visar att Bolaget har erforderlig
kunskap och kontroll pa sin verksamhet samt att de forpliktelser och krav som kan stéllas
pa verksamheten iakttas och uppfylls i enlighet med bevisbérderegeln.

2 § Kunskapskravet: Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgdrd skall skaffa sig den kunskap som beh6vs med hdnsyn till verksamhetens eller
dtgdrdens art och omfattning fér att skydda mdnniskors hdlsa och miljén mot skada eller
oldgenhet.

Bolaget foljer I6pande utvecklingen av nya tekniker pa marknaden, dels med egen
personal, dels med inhyrd kompetens. Inom Bolaget finns personal som tillser att
verksamheten bedrivs enligt tillstand och lagkrav, vid behov anlitas externa experter.
Utbildning av anstdllda genomférs kontinuerligt. Bolagets kunskaper om verksamheten ar
darfor mycket goda.

Genom ovanstaende far Bolaget anses besitta de kunskaper som kravs for att skydda
maénniskors héalsa och miljon mot skador och oldgenheter pa grund av den ansokta
andringen. Kunskapskravet bedéms darmed anses vara uppfylit.

3 § Forsiktighetsprincipen och basta méjliga teknik: Alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgdrd skall utféra de skyddsatgdrder, iaktta de
begrénsningar och vidta de forsiktighetsmdtt i évrigt som behévs fér att férebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgédrden medfér skada eller oldgenhet fér
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mdnniskors hdlsa eller milién. | samma syfte skall vid yrkesmdssig verksamhet anvéndas
bdsta méjliga teknik.

Dessa forsiktighetsmdtt skall vidtas sa snart det finns skdl att anta att en verksamhet eller
dtgdrd kan medféra skada eller oldgenhet fér ménniskors hdlsa eller miljon.

Vid utbyte av maskinell utrustning i verksamheten tas i storsta méjliga man hansyn till
basta majliga teknik. Bolaget haller sig uppdaterad om nya tekniker pa marknaden och
soker efter miljovanligare och resurssnalare lI6sningar for sin verksamhet och inforskaffar
dessa i de fall det ar ekonomiskt skaligt och vid utbyte av nya maskiner och tekniska
|6sningar. For att minimera risk for lackage till dagvatten leds dagvatten fran fastigheten
till uppsamlingsdammar vars utflode gar att stanga av. Absorberande material finns ocksa
i anlaggningen for att atgidrda mindre oljespill med mera. Vid inkdp av kemiska produkter
gors riskbeddomningar avseende miljé och halsa och nar det ar mojligt ersatts miljofarliga
amnen med mindre farliga. | den tekniska beskrivningen, bilaga A, avsnitt 7 beskrivs teknik
for ansokt andring. | bilaga B Miljokonsekvensbeskrivning beskrivs olika teknikalternativ
enligt basta mojliga teknik samt basta tillgangliga teknik i avsnitt 8.2 och verksamhetens
paverkan pa méanniskors hélsa och miljon i avsnitt 9. Detta, tillsammans med 6vriga
rutiner och atgarder som Bolaget vidtar for att minimera risken att skada manniskors
hélsa och miljon, innebar att Bolaget uppfyller forsiktighetsprincipen och kravet pa basta
moijliga teknik.

4 § Produktvalsprincipen: Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en datgdrd skall undvika att anvinda eller sdlja sddana kemiska produkter eller
biotekniska organismer som kan befaras medféra risker fér mdnniskors hélsa eller miljén,
om de kan ersdttas med sddana produkter eller organismer som kan antas vara mindre
farliga. Motsvarande krav gdller i fraga om varor som innehdller eller har behandlats med
en kemisk produkt eller bioteknisk organism.

Rutiner for inkdp av kemiska produkter finns. Vid utbyte samt inférande av nya kemiska
produkter i verksamheten granskas och kontrolleras produkterna gentemot olika
restriktionslistor, sdsom prioriteringsguiden (PRIO) och Reach kandidatférteckning, innan
de anvands i verksamheten. Bolaget anser att de rutiner och atgarder som gors for att
ersatta och minska anvandandet av miljo- och halsofarliga produkter uppfyller kraveni 4 §
produktvalsprincipen.

5 § Hushallnings- och kretsloppsprincipen: Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar
en datgdrd ska hushdlla med rdvaror och energi samt utnyttja méjligheterna att

1. minska mdngden avfall,

2. minska méngden skadliga dmnen i material och produkter,

3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. gtervinna avfall.

| férsta hand ska férnybara energikdllor anvéndas.

Koldioxidavskiljning ar en energikrdavande process som medfor att elproduktionen vid
anlaggningen kommer att minska. Merparten av spillvarmen fran koldioxidavskiljningen
kommer dock att kunna anvandas for fjarrvarmeproduktion. Anvdandning av aminer som
absorbent genererar ett 6kat avfall fran verksamheten. Da Filbornaverket har en effektiv
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befintlig rokgasrening fore ansdkt koldioxidavskiljningsanldaggning minimeras mangden
avfall sa langt det ar mojligt.

Att forbranna en 6kad méangd farligt avfall som inte kan ateranvandas eller atervinnas pa
annat satt anser Bolaget ar en del i att anvdnda ravaror och energi sa effektivt som maijligt
samt att minska de negativa effekterna av avfall.

Bolaget har rutiner for att kallsortera och minimera anvandningen av ravaror och kemiska
produkter i verksamheten. Bolaget efterstravar att ateranvanda och atervinna sa mycket
som mojligt och i de fall verksamheten sjalv inte kan nyttja restprodukterna efterstravas
att hitta en mottagare av avfallet som framjar ateranvandning och atervinning i mojligaste
man.

Hushalls- och kretsloppsprincipen bedoms darmed vara uppfylid.

6 § Lokaliseringsprincipen: Fér en verksamhet eller atgéird som tar i ansprék ett mark-
eller vattenomrade ska det vdljas en plats som dr Idmplig med hdnsyn till att Gndamdalet
ska kunna uppnds med minsta intrdng och oldgenhet fér ménniskors hdlsa och miljén.

Vid prévning av frdgor enligt 7 kap., tillstdndsprévning enligt 9 och 11 kap., regeringens
tilldtlighetsprévning enligt 17 kap. och prévning av verksamheter enligt 9 kap. 6, 6 a och 6
b §§, 11 kap. 9a § och 12 kap. 6 § ska bestimmelserna i 3 och 4 kap. tillimpas endast i de
fall som gdller éndrad anvéndning av mark- eller vattenomrdden.

Ett tillstand eller en dispens far inte ges i strid med en detaljplan eller
omrddesbestdmmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Sma avvikelser far dock
goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Bolaget anser sig vara beldgen pa lamplig plats for sin verksamhet bade avseende
nuvarande verksamhet och den ansokta dndringen. Att etablera en ny verksamhet pa en
ny plats ar ej skaligt eller kostnadsmassigt forenligt med miljobalkens intentioner
avseende resurshushallning. Pa den plats Bolaget &r lokaliserat idag finns den
infrastruktur Bolaget behdver for att kunna bedriva sin verksamhet. Vid nuvarande
lokalisering finns goda kommunikationer till E4/E6/E20, tekniska resurser i form av stort
punktutslapp av koldioxid, befintlig avfallsférbranningsanlaggning med effektiv rening av
rokgaser och rokgaskondensat, el, anga, VA, fjarrvarmesystem med mera. Detta medfor
minsta mojliga miljopaverkan pa omgivningen jamfoért med ett alternativ dar man tar ny
mark och nya resurser i ansprak. Verksamheten strider inte mot nagra planer eller
paverkar nagra skyddade eller skyddsvarda omraden vilket minimerar risken for
stérningar pa omgivningen. Vidare dr verksamheten beldgen inom befintligt
detaljplanelagt omrade for industri och tekniska anlaggningar dar det bedrivs
avfallshantering.

Mot bakgrund av ovanstaende bedéms lokaliseringsprincipen vara uppfylld.
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16. Forslag till skyddsatgarder

Utover de ataganden och villkor som finns i Grundtillstandet atar sig Bolaget att:

e Installera tvattsteg for utgaende rokgaser for att minimera utslapp av absorbent.

e Den 6kade mangden rokgaskondensat kommer att renas i befintlig vattenrening
eller i ny vattenrening med motsvarande reningsgrad. Ovrigt process- och
spolvatten som uppkommer i koldioxidavskiljningsanlaggningen samlas upp och
ateranvands i anldggningen eller tas omhand som avfall.

e Dela den totala lagrade mangden flytande koldioxid pa minst tva tankar for att
minska riskerna for utslapp.

e Implementera atgarder for ammoniakbarande kylutrustning som beskrivs i Svensk
Kylnorm — Aggregat med Ammoniak. Detta omfattar inte befintligt system for
NOx-reduktion (SNCR) med ammoniakldsning.

e Avleda dagvatten fran koldioxidavskiljningsanlaggningen via uppsamlingsdamm
dar utloppet kan stangas med ventiler. Uppsamlingsdammen ska ha en tillganglig
volym pé cirka 400 m3 fér uppsamling av fororenat slackvatten utéver den volym
dagvatten som normalt finns i uppsamlingsdammen nar utloppsventilen ar 6ppen.
Vid placeringsalternativ 1 enligt figur 10 i bilaga A Teknisk beskrivning planeras
dagvatten fran koldioxidavskiljningsanlaggningen avledas till befintligt
dagvattensystem med uppsamlingsdamm.

e Sakerstalla att marken kring koldioxidavskiljningsanlaggningen ar hardgjord och
tat samt att marken har lutning eller asfaltsklack som sakerstaller att slackvatten
inte kan rinna ut utanfor hardgjord yta.

e Folja de rekommendationer om riskreducerandeatgarder som sammanfattats i
avsnitt 16 i bilaga A Teknisk beskrivning.

e Uppratta rutiner for kontroll och rengoring vid anvandning av vatt slutet kyltorn
eller hybridtorn for att minska risken for spridning av legionella.

e Uppdatera 6vriga rutiner, ledningssystem och insatsplan med avseende pa den
tillkommande verksamheten.

17. Kontroll av verksamheten

| Grundtillstandet villkor 18 regleras vad som géller kontrollprogram for verksamheten. Ett
kontrollprogram foér verksamheten innehallande matmetoder, matfrekvens och
utvarderingsmetoder finns. Det innehaller dven rutiner for kontroll och klassificering av
inkommande avfall samt hur underkant avfall hanteras. Kontrollprogrammet omfattar
recipientkontroll, vilket genomférs samordnat med andra aktérer. Den ansdkta andringen
beddms inte medféra behov av nagon storre férandring av befintligt kontrollprogram.
Uppdatering av kontrollprogrammet for verksamheten kommer att goras i samband med
att andring av tillstand tas i ansprak.

Omfattningen av den egenkontroll som bedrivs styrs i forsta hand av miljébalkens
generella regler om egenkontroll (26 kap. 19 §), men dven av férordningen om
verksamhetsutovares egenkontroll (1998:901). Dessutom berors verksamheten av annan
lagstiftning som stéller krav pa olika méatningar.
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18. Aktforvaring

Som aktfoérvarare foreslas Therese Zetterstrom.

BesOksadress: Drottninggatan 2

Postadress: Stadsledningsforvaltningen, Avdelningen for juridik och service —
Stadskansliet, 251 89 Helsingborg

Telefonnummer: 042-10 51 87

E-post: Therese.Zetterstrom@helsingborg.se

19. Behorighetshandlingar

Fullmakt for advokaterna Erica Nobel och Carolin Hammar samt jur kand Caroline
Appelberg att féretrada sokanden finns i bilaga 14.

Registeruppgifter fran Bolagsverket finns i bilaga 15.

20. Bilageforteckning

Bilaga A Teknisk beskrivning
Bilaga B Miljokonsekvensbeskrivning

Bilaga 1 Grundtillstand

Bilaga 2 Gallande villkor

Bilaga 3 Samradsunderlag

Bilaga 4 Samradsredogorelse

Bilaga 5 Spridnings- och depositionsberakning aminer

Bilaga 6 Spridningsberdkning NOx, SO,, CO, stoft och metaller

Bilaga 7 Recipientutredning processavloppsvatten fran rokgasrening
Bilaga 8 Berakning av buller vid koldioxidavskiljning

Bilaga 9 Riskutredning

Bilaga 10 Modellerade halter av nitrosaminer och nitraminer i grundvatten
Bilaga 11 Aminers paverkan pa pollinatorer

Bilaga 12 Detaljplan Vdla 7.9 m.fl.

Bilaga 13 Statusrapport placeringsalternativ 2

Bilaga 14 Fullmakt

Bilaga 15 Registreringsbevis

Bilaga 16 Oversiktskarta skala 1:10 000

Bilaga 17 Oversiktskarta skala 1:50 000

Bilaga 18 Slackvattenutredning

Bilaga 19 Spadningsberakning 2018
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